Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116

in ceea ce priveste consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare

cu alimente

COM(2024) 577 final

intemeiul dispozitiilorart. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. {3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum
si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

{n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/130/15.04.2025,
Senatul adoptd prezentahotidrare.

Art. 1.- Senatul Rornaniel constatd c Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115si (UE) 2021/2116
in ceea ce priveste consolidarea pozitiei fermierilor In cadrul lantului de aprovizionare cu alimente
- COM({2024) 577 final - respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaéniei
(1) Considerd oportund propunerea de modificare a Regulamentului (EU}1308/2013, {EU)
202172115 si (EU) 2021/2116, avand in vedere necesitatea asigurdrii unui venit echitabil
pentru fermieri, precum si consolidarea pozitiei acestora in lantul de aprovizionare.

(2) Sustine introducerea alineatului (5a) la articolul 52, avand In vedere propunerile din Articolu)
2 privind modificarile aduse Regulamentului (UE) 2021/2115, cu urmitorul text: Limita de
509% prevazuti la alineatul (1) se majoreaza {a 60% pentru cheltuielile legate de obiectivele
mentionate la articolul 46 litera (a), (b) sau {c) dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) cheltuielile sunt legate de investitii in active corporale si necorporale, astfel cum se
mentioneazd la articolul 47 alineatul (1) litera (a), efectuate de tineri fermieri sau de noi
fermieri care se aldtura pentru prima dati unei organizatii de producatori recunoscute in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1308/2013;

b) investitiile mentionate la litera (a) sunt efectuate in unititile acestor tineri fermieri sau
noi fermieri in cadrul primului lor program operational;

¢) seintroduce alineatul (7} cu urmitorul text: (7) Limita de 50% previzuti la alineatul (1}
se majoreazd la 70% din cheltuielile efective efectuate intr-un anumit an pentru
programele operationale puse in aplicare de organizatiile de producitori sau de
asociatiile de organizatii de producitori si afectate in anul respectiv de fenomene
climatice nefavorabile, de dezastre naturale, de boli ale plantelor sau de infestiri cu
ddundtori care trebuie identificate de statele membre.



(3) Atrage atentia ca

a} obligativitatea contractuald pentru actorii implicati in lanful de aprovizionare poate fi
acceptatd, insa apreciaz cd sunt necesare clarificiri pentru a preveni ca aceasta si devini
o povara administrativa nejustificata.

b) pentru a asigura egalitatea de tratament cu membrii organizatiilor de producatori
recunoscute, aceasta posibilitate ar trebui s3 facd obiectul unor limite adecvate, in special,
sd respecte criteriile de recunoagtere stabilite la nivelul Uniunii gi sa se implice in
activitatile prevazute in Regulament, inclusiv in concentrarea ofertei si introducerea pe
piatd a produselor membrilor;

¢) prin implementarea legislatiei care va prelua modificirile aduse Regulamentului si se
tind cont de limitérile impuse organizatiilor nerecunoscute;

d) maodificdrile aduse Regulamentului prevad promovarea utilizdrii unor mentiuni de tipul
~corect”, ,echitabil” si ,lan{ scurt de aprovizionare”. Aceasta din urma ar trebui inclusa in
lista obiectivelor care pot fi urmarite de o organizatie interprofesional3 recunoscuts;

£) mentiunea ,lant scurt de aprovizionare” ar trebui utilizatd numai pentru a desemna
modalitdtile comerciale In care exista o legdturd directa intre fermieri si consumatori care
permite schimbul direct cu privire la procesul de productie si la produs, inclusiv prin
mijloace de comunicare la distantd si/sau printr-un intermediar care asigurd acest
schimb in momentul vanzirii; aceastd mentiune poate fi utilizata si in cazul In care exista
o legaturd stransa intre fermieri si consumatori in cadrul proximitatii lor geografice,
inclusiv Tn contexte transfrontaliere;

f) mentiunea ,lant scurt de aprovizionare” poate f1 utilizat3, singuri sau In combinatie cu
alte mentiuni, numai pe eticheta, In prezentarea, pe materialele publicitare sau in
documentele comerciale ale unui produs care este introdus pe piatd, cu conditia ca
mentiunea sa fie utilizatd pentru a informa cumpardtorii cu privire la modalititile
existente de organizare a productiei, de distributie sau de introducere pe piat3;

g} in urma consultdrii opiniei reprezentantilor formelor asociative se considerd necesari
completarea normelor cu dispozitii specifice In situatia impunerii fermierului de citre
comerciant In mod unilateral la incheierea contractului a unor clauze nefavorabile,
fermierul sa poatd initia atdt procedura de mediere, cat si orice altd procedura prevazuti
de legislatia statului membru atunci cnd se afli in situatia de a fi acceptat un contract
redactat unilateral de citre comerciant, fird a avea posibilitatea de a modifica termenii
acestuia;

h) trebuie si fie admise orice mijloace de prob3 pentru a demonstra impunerea unilaterald
a contractului de cdtre comerciant, inclusiv verificarea altor contracte pentru a stabili
dacd acestea sunt identice sau au fost modificate ca urmare a negocierilor dintre parti;

i) reglementarea privind contractele scrise obligatorii ar trebui s3 rdméand la latitudinea
statului membru,

Art. 3.~ Prezenta hotarére se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa
in aceastd hot#rare se transmite citre institutiile europene.

Aceasta hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. aprilie 2025, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2} din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, . aprilie 2025
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene
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~-~Propunerea-de-Regulament-al-Parlamentului-European-si-al- Consilinlui-de——— -

modificare 2 Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE)
2021/2116 in ceea ce priveste consolidarea pozitici fermierilor in cadrul
Iantului de aprovizionare cu alimente
COM (2024) 577 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE)
2021/2116 in ceea ce priveste consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului
de aprovizionare cu alimente, COM (2024) 577 final.

Sedinta comisiei a avut loc in zilele de 4,26 martie si 15 aprilie, in format
hibrid. La dezbateri au participat reprezentanti din partea Ministerului
Agriculturii g1 Dezvoltarii Rurale §i reprezentanti ai Consiliului Concurentei.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Agricultuni, al Consiliului
Concurentei si a Serviciului pentru afaceri europene.

Comisia permanentd sesizatd, respectiv Comisia pentru agriculturd,
industrie alimentard §i dezvoltare rurald nu a transmis observatii.

Descrierea documentului european:

Propunerea de Regulament vizeazd practicile comerciale neloiale In

relatiile dintre intreprinderi avind o dimensiune transfrontaliera, care afecteaza

doud sau mai multe state membre.

COM (2024) 577 final



Aceasta are ca principal obiecliv cresterea si imbunitatirea cooperarii intre
autorititile responsabile cu aplicarca Directivei (UE) 2019/633 privind practicile
comerciale neloiale in relagiile dintre intreprinderi pe lantul de aprovizionare cu

produse agricole si alimentare.

Trurnra exanihwri; membrircomisier:

e constati cii:

Temeiul juridic al prezentei propuneri este reprezentat de articolul 42 primul
paragraf gi articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), deoarece: (i) propunerea modificd Regulamentul (UE) nr.
1308/2013, Regulamentul (UE) 2021/2115 si Regulamentul (UE) 2021/2116,
care se Intemeiazd, toate, pe articolul 43 alineatul (2) din TFUE si (ii)
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 se bazeazi, de asemenea, pe articolul 42
primul paragraf din TFUE, iar prezenta propunere contine §i dispozitii care
reglementeaza (ne)aplicarea normelor in materie de concurenta.

-propunerea respecti  subsidiaritatea si  proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitétii,

art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e consideri oporiund propunerea de modificare a Regulamentului
(EU)1308/2013, (EU) 2021/2115 si (EU) 2021/21186, avéand in vedere necesitatea
asigurdrii unui venit echitabil pentru fermieri, precum si consolidarea pozitiei
acestora n lanful de aprovizionare.

e sustin:

- introducerea alineatului (Sa) la articolul 52, avéand in vedere propunerile din
Articolul 2 privind modificirile aduse Regulamentului (UE) 2021/2115, cu
urmatorul text: Limita de 50% previzutd la alineatul (1) se majoreaza la 60%
pentru cheltuielile legate de obiectivele mentionate la articolul 46 litera (a), (b)

sau (c) daci sunt indeplinite urmatoarele conditii:

COM (2024) 577 final



- (a) cheltuielile sunt legate de investitii in active corporale si necorporalc, astfel
cum se mentioneazi la articolul 47 alineatul (1) litera (a), efectuate de tineri
fermieri sau de noi fermieri care se aliturd pentru prima dati unei organizatii de
producitori recunoscute In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1308/2013;

- (b) investitiile mentionate la litera (a) sunt efectuate in unititile acestor tineri

Iermaen'smrcrfenmrrimdrm—pnm}uﬁurpmgrmpewuonm

- (c) se introduce alineatul (7) cu urmitorul text: (7) Limita de 50% previzuti la
alineatul (1) se majoreazi la 70% din cheltuielile efective efectuate intr-un anumit
an pentru programele operationale puse in aplicare de organizatiile de producitori
sau de asociatiile de organizafii de producétori §i afectate in anul respectiv de
fenomene climatice nefavorabile, de dezastre naturale, de boli ale plantelor sau

de infestiri cu diunitori care trebuie identificate de statele membre.

e atrag atentia ca:

- obligativitatea contractuald pentru actorii implicati n lantul de
aprovizionare poate fi acceptati, insé apreciazi ci sunt necesare clarificiri pentru
a preveni ca aceasta si devind o povard administrativé nejustificata.

-pentru a asigura egalitatea de tratament cu membrii organizatiilor de
producitori recunoscute, aceasti posibilitate ar trebui sa facé obiectul unor limite
adecvate, in special, si respecte criteriile de recunoastere stabilite la nivelul
Uniunii si si se implice In activititile previzute in Regulament, inclusiv in
concentrarea ofertei si introducerea pe piatd a produselor membrilor;

-prin implementarea legislatiei care va prelua modificirile aduse
Regulamentului si se tind cont de limitirile impuse organizatiilor nerecunoscute;

- modificirile aduse Regulamentului prevad promovarea utilizérii unor
mentiuni de tipul ,,corect”, ,.echitabil” i ,,lant scurt de aprovizionare”. Aceasta
din urma ar trebui inclusi in lista obiectivelor care pot fl urmirite de o organizatie

interprofesionala recunoscut;

COM (2024) 577 final



- mentiunea ,Jant scurt de aprovizionare” ar trebui utilizatd numatr pentru a
desemna modalititile comerciale in care existi o legatura directi intre fermieri §i
consumatori care permite schimbul direct cu privire la procesul de productie §i la
produs, inclusiv prin mijloace de comunicare la distanti si/sau printr-un

intermediar care asigurd acest schimb in momentul vinzirii; aceastd mentiune

poate—frutili
consumatori in cadrul proximititii lor geografice, inclusiv in contexte
trans’frontaliere;

- mentiunea ,Jant scurt de aprovizionare” poate fi utilizatd, singurd sau in
combinatie cu alte mentiuni, numai pe eticheta, In prezentarea, pe materialele
publicitare sau in documentele comerciale ale unui produs care este introdus pe
piatd, cu conditia ca mentiunea si fie utilizatd pentru a informa cumpéritorii cu
privire la modalitatile existente de organizare a productiei, de distributie sau de
introducere pe piata;

-in urma consultdrii opiniei reprezentantilor formelor asociative se
considerd necesard completarea normelor cu dispozitii specifice in situatia
impunérii fermierului de citre comerciant in mod unilateral la incheierea
contractului a unor clauze nefavorabile, fermierul sa poati initia atit procedura
de mediere, cit si1 orice altd procedurd previzutd de legislatia statului membru
atunci céind se afl2 In situatia de a fi acceptat un contract redactat unilateral de
catre comerciant, fara a avea posibilitatea de a modifica termenii acestuia.

- trebuie si fie admise orice mijloace de proba pentru a demonstra impunerea
unilaterald a contractului de citre comerciant, inclusiv verificarea altor contracte
pentru a stabili dacd acestea sunt identice sau au fost modificate ca urmare a
negocierilor dintre parti.

- reglementarea privind contractele scrise obligatorii ar trebui sa rimana la

latitudinea statului membru.

COM (2024) 577 final




in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét,
cu unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei OPINII la COM(2024)
577 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere

$1 adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in conformitate

—crart-34-dinrAnexata Regutamentul-Senatulur-aprobat-prim Hotirarea-Senatului

nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai COFET Senator Andrei-Emil Dirliu

Intocmit: Ana Ungurcanu, consilier parlamentar, CAE
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